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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru completarea art. 36 din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, initiatd de domnul deputat PSD
Adrian Solomon impreunid cu un grup de parlamentari PSD, UDMR si
Minoritati Nationale (Bp. 106/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 36
din Legea educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (5"), in sensul stabilirii
interdictiei ca statutele, actele constitutive, regulamentele, precum si celelalte
norme interne ale federatiilor sportive nationale sd contind prevederi care si
oblige un sportiv, indiferent de varsti, sa semneze un contract individual de
muncé/contract de activitate sportiva cu un anumit club.

Totodata, se prevede cd dispozitiile din statute, acte constitutive,
regulamente si alte norme interne ale federatiilor sportive care incalca
prevederile anterior invocate devin nule de drept.



II. Observatii

1. Precizdm faptul ca, datorita complexititii fenomenului sportiv si
nevoii de adaptare permanentd la realitatile sportive, legea romana
reglementeazi exhaustiv institutiile abilitate de a reglementa aspectele
specifice fiecarei ramuri sportive. Astfel, conform prevederilor legale, in
completarea rolului ministerului Tineretului si Sportului au fost create
Federatiile sportive nationale pe ramura de sport. Acestea pot functiona doar
in baza recunoasterii din partea ministerului, confirmandu-li-se legitimitatea
si importanta in rolul de guvernare a sportului.

Dispozitiile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 69/2000 specificd faptul ca
pentru fiecare ramurd de sport se recunoaste o singura federatie care
coordoneaza activitatea sportiva la nivel national. Din prezentul act normativ
reiese ca federatiile au un statut autonom si privat, necesar functionarii si
dezvoltarii ramurii de sport. In vederea guvernarii sportului atat la nivel
amator, cit si profesionist, statul acordd prin lege federatiilor sportive
nationale statutul de utilitate publicad, Incd un argument in favoarea
importantei acestor structuri si a rolului atribuit de lege acestora.

Tocmai datoritd specificitatii sportive, legea distinge intre ramuri
sportive si stabileste rolul federatiilor in a asigura reglementirile necesare
fiecdrui sport prin rolul de guvernare si supraveghere. Dispozitiile art. 37 din
Legea nr. 69/2000 reglementeaza principalele atributii ale federatiilor, cea
mai importantd fiind cea de guvernare si organizare a competitiilor.
Federatiile asigurd guvernanta sportului prin prisma prevederilor statutare si a
regulamentelor de specialitate emise, in acord cu statutele federatiilor
internationale corespondente.

Pornind de la argumentele folosite de initiatorii acestei inifiative
legislative care ar justifica ingerinta in drepturile persoanelor juridice de
drept privat garantate deja de lege, principala justificare utilizatad este data de
o prevedere expresa din regulamentul Federatiei Roméne de Fotbal, care ar
contraveni unor acte normative in vigoare, insd argumentul utilizat de
initiatorii modificarii legislative nu poate fi sustinut din urmétoarele motive:

a)Federatiile sportive sunt structuri private organizate sub
reglementarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Orice act emis de citre
federatiile sportive nationale pe ramurd de sport, inclusiv regulamentele
sportive, intrd sub incidenta legislatiei nationale. Astfel, orice prevedere
adoptatd de federatiile sportive poate fi contestatd in instantele de judecati
nationale sau in cadrul jurisdictiei sportive nationale sau internationale. Daca
prevederea mentionatd de initiatorii propunerii de modificare a Legii
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nr. 69/2000 este intr-adevdr contrard Constitutiei sau a oricarui alt act
normativ, este rolul instantelor de judecati sa constate o astfel de incalcare si
sd ceara anularea prevederilor regulamentare invocate.

De altfel, instantele de judecatd s-au pronuntat deja in mod definitiv
si irevocabil cu privire la legalitatea normelor regulamentare ce au determinat
propunerea de completare a art. 36 din Legea nr. 69/2000.

b) Dacad drepturile mentionate de inifiatori sunt incdlcate prin
prevederile Regulamentului Federatieci Romane de Fotbal, de jure, aceasta
inseamna ci aceste drepturi sunt deja protejate prin alte acte normative, in
concluzie nu se justificd modificarea art. 36 din Legea 69/2000, intrucat
aceasta ar conduce la o dubla reglementare.

c) Totodati, se mentioneazi expres doar regulamentul Federatiei
Romane de Fotbal ca justificare in incercarea de a legifera aceasta interdictie.
Initiatorii propunerii demonstreaza prin argumentele prezentate ca incearca a
rezolva prin legiferare o situatie particulara, specifica, nefiind justificat
caracterul general.

Pe de altd parte, activitatea sectorului de copii pand in 16 ani,
contractele privind juniorii, contractele incheiate de sportivii profesionisti,
precum si modalitdtile de legitimare si de transfer de drepturi federative cu
privire la sportivi sunt reglementate de o serie de prevederi legale si de reguli
stabilite atat de legislatia nationald, legislatia comunitard europeana, cat si de
structurile sportive — FIFA,UEFA, FRF.

Aceste reglementdri au un grad inalt de standardizare la nivel
international, reglementari stabilite de institutiile sportive la nivel
international — FIFA la nivel fotbalistic, FIBA la nivel de baschet, etc.

Prin comparatie cu alte activitdti economice si sociale, gradul inalt de
autonomie acordat institutiilor sportive pentru reglementarea propriului set de
reguli aplicabile este o caracteristicd fundamentala a sportului, rezultand din
specificul acestuia.

Modalitétile de legitimare, reglementarea modului in care jucatorii sunt
legitimati si joacd la un anumit club, contractele incheiate de sportivi,
modalitétile de transfer, reprezintd derogéari de la normele legale in domeniul
contractelor de munca, avand in vedere faptul ca acestea reprezinta o limitare
a dreptului la libera circulatie prin schimbarea locului de muncd si a
angajatorului, precum si faptul cd presupune existenta unui sistem si a unei
sume de transfer in situatia schimbarii locului de prestare a serviciului in
timpul existentei unui contract valabil incheiat, pe perioada de valabilitate a
acestuia.

Libertatea de circulatie a sportivilor este limitatd avdnd in vedere
reglementdrile sportive in vigoare, in special cele referitoare la stabilitatea



contractuald, acordurile de transfer, precum si la posibilitatea de incetare
unilaterald a unui contract de catre sportiv, indiferent de motiv (fara justa
cauzi), toate acestea avand drept scop mentinerea unei concurente loiale si
echilibrate.

Toate cele mentionate anterior au in vedere specificitatea sportului ca
activitate economica si sociald, aceasta necesitand o reglementare speciala si
derogatorie de la normele generale de dreptul muncii. Aceasta specificitate a
sportului a fost recunoscutad la nivel international, atat de catre Comisia
Europeana, cat si de Curtea Europeana de Justitie.

Reglementérile derogatorii aplicabile sportului au si trebuie s aibad in
vedere urmatoarele aspecte:

a) stabilitatea contractuald, pentru a asigura ca ambele parti contractuale
respectd clauzele contractuale si in principal, pentru a evita ca jucdtorii sa
schimbe cluburile;

b) perioadele de transferuri, perioade in care libera miscare a jucatorilor
este permisa;

c) interzicerea incetarii unilaterale a contractului fara justa cauza;

d) perioada determinata a contractului.

La nivel european, statele membre au reglementat in mod diferit situatia
contractuala a sportivilor, astfel:

e Grecia, Ungaria, Lituania au inclus reglementdri cu privire la
transferul jucatorilor in Legea sportului;

¢ Belgia, Italia, Portugalia, Spania au reglementat aceste aspecte prin
alte legi, in special legi cu privire la angajarea sportivilor'.

Institutiile europene recunosc importanta regulilor care au drept scop
solidaritatea, redistribuirea resurselor intre cluburi si dezvoltarea tinerilor
drept motive suficiente pentru a justifica derogari de la reglementarile
traditionale.

De asemenea, Curtea Europeand de Justitie recunoaste anumite
specificitati ale implementarii normelor Uniunii Europene in ceea ce priveste
transferul de jucatori, In special in ceea ce priveste principiile Uniunii
Europene privind libertatea de miscare si concurenta®.

Transferul de jucatori in fotbal a reprezentat si obiectul unui acord
informal fintre Comisia Europeand si FIFA incepind cu anul 2001.
Principalele puncte agreate si implementate ulterior de FIFA in normele sale
cu privire la transferul de jucatori au fost urméitoarele:

- stabilirea §i plata unei compensatii de formare si promovare a
jucétorilor sub 23 de ani;

"'a se vedea Decretul regal nr. 1006/1985 aplicabil in Spania, etc.
2 a se vedea Mecca Medina decision, Bosman decision, Lethonen decision, etc.



- stabilirea a doua perioade de transfer, stabilirea unei durate minime si
maxime a contractelor sportivilor, respectiv de 1 an si de 5 ani;

- stabilirea si plata unei contributii de solidaritate.

Toate aceste reguli subliniazd specificitatea sportului si importanta
acordatd de organismele europene in ceea ce priveste dezvoltarea tinerilor,
asigurarea unei concurente loiale si echilibrate, protectia minorilor etc.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in Decembrie
2009, Uniunea Europeana a dobandit o asa-numitd competentd subsidiara in
ceea ce priveste sportul. Articolul 165 din Tratatul cu privire la Functionarea
Uniunii Europene prevede faptul ca Uniunea va contribui la promovarea
aspectelor sportului european avand in vedere in acelasi timp “natura
specificd, structura §i functia sa sociald”. Scopul Uniunii Europene in sport
este acela de a dezvolta o dimensiune europeand a sportului, prin promovarea
corectitudinii si a deschiderii in competitiile sportive.

Este o reprezentare clard a naturii specifice a sportului, precum si a
importantei acordate asigurarii unei concurente loiale si echitabile, aspecte
care nu pot exista decat prin implementarea unor mecanisme de transfer.

Avand in vedere specificitatea activitdtii sportive, natura specifica si
functia sa sociald, realizarea unei concurente loiale si echitabile nu poate fi
realizatd decit prin reglementarea cel putin partiala a unor mecanisme de
transfer a jucatorilor.

Rolul social al sportului, necesitatea promovdrii tinerilor, stabilirea si
mentinerea unei concurente loiale, mentinerea si promovarea meritului
sportiv, realizarea si implementarea unor mecanisme de solidaritate justifica
reglementarea anumitor derogéri de la libertatea de miscare a persoanei sau
stabilirea anumitor limite ale acesteia.

Reglementarea mecanismelor de transfer implica urmaétoarele aspecte
esentiale:

- stabilitatea contractualda — necesitatea de a avea siguranta respectarii
unui contract. Acest principiu ajutd la realizarea unei concurente loiale (nu
poate fi atras un sportiv la alt club prin oferirea unui venit mai mare, fara
acordul clubului cu care se afla sub contract), contribuind in mod decisiv la
mentinerea fair-play-ului competitiei;

- perioada determinatd a contractului - partile trebuie si aiba
reprezentarea perioadei de desfiasurare a activitdtii, sportul prin natura sa
neputandu-se pune in practica la nivel profesionist decat pana la o anumita
varsta,

- interzicerea Incetarii contractului fard justi cauzd - este de esenta
stabilitdtii contractuale si pentru a putea fi realizat transferul drepturilor
federative asupra sportivilor si interzicerea posibilititii de a inceta unilateral



contractul.

2. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta
prezintd unele neajunsuri sub aspectul respectarii dispozitiilor art. 6 alin.’ (1)
si (2) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000%, referitoare la instrumentul de
prezentare i motivare a initiativei legislative, raportat la faptul cd masurile
propuse sunt insuficient motivate.

Conform dispozitiilor anterior mentionate, solutiile propuse trebuie sa
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului romaén si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor
interne.

In cadrul Expunerii de motive, initiatorii au redat dispozitii din
Constitutia Romdaniei, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Codul Civil, precum si o
prezentare generalda a modalitatii de desfasurare a activitétii sportive in cadrul
Federatiei Roméane de Fotbal (FRF), fard a justifica normele propuse si prin
raportare la insuficientele legislatiei in vigoare.

Referitor la acest aspect, precizam faptul ca in elaborarea statutelor,
actelor constitutive, regulamentelor, precum si a celorlalte norme interne ale
federatiilor sportive nationale, este obligatorie respectarea dispozitiilor legale
in vigoare, implicit Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd,
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificdarile §i
completdrile ulterioare, Constitutia Romdniei, republicatd, precum si alte
acte normative in care s-au reglementat aspecte referitoare la exercitarea
dreptului la munca.

in plus, este necesard justificarea normei propuse si cu privire la
natura/intinderea obligatiilor ce pot fi asumate printr-un contract individual
de munca din perspectiva modului de desfasurare a sportului, indiferent de
ramura, la nivelul tarii.

3. In ceea ce priveste textul prezentei propuneri legislative, semnalam
cd sintagma ,,sd semneze un contract individual de muncd/contract de

3 (1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn
si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum si cu
Jjurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. (2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se
va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei
in vigoare.

¢ privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare



activitate sportivd”, nu este conforma dispozitiilor Legii nr. 53/2003 si ale
Legii nr. 287/2009, dispozitii legale care utilizeazd notiunea de "a incheia”
un contract.

In acest sens, sunt si dispozitiile art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
care prevad ca, in redactarea actelor normative, forma si estetica exprimarii
nu trebuie si prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

Avand in vedere faptul ci, prin prezenta propunere legislativd, se
introduce un singur alineat in cadrul art. 36, completarea actului normativ
nefacandu-se in mod substantial, consideram cd nu se justifica art. II din
initiativa legislativa. In acest sens, precizam c, potrivit dispozitiilor legale,
republicarea intervine doar atunci cand actul normativ este modificat sau
completat in mod substantial’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

3 Conform dispozitiilor art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,, Actul normativ modificat sau completat
in mod substantial se republicd avdnd la bazd dispozifia cuprinsd in actul de modificare, respectiv de
completare.”



